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Caida salarios prom. Caida proyectada Pérdida presupuestaria Pérdida real de los
anual UUNN segin presupuesto UUNN a valores constantes salarios en UUNN
proyecto del Gobierno 2026 vs. 2023 2024-2026 desde nov-23 a feb-26

e Las UUNN perderan 6,43 billones de pesos en tres anos con la politica del gobierno hacia el sector. Los
trabajadores en UUNN aportaran 5,6 billones de ese total.

e Lapropuesta del gobierno supone un recorte muy marginal, en torno al 5%, de las pérdidas
presupuestarias (-36,3%) y salariales (-35,8%) en UUNN hasta el momento.

e De prosperar lainiciativa del gobierno, al subestimar la inflacién y demorar los incrementos nominales, los
salarios en UUNN continuaran cayendo un 8% en el promedio anual, mientras propone actualizaciones
erraticas en diversos items no salariales.

e Lapolitica del gobierno conduce el financiamiento universitario a minimos sélo alcanzados en 1976, 1977 y
1982, reduciendo a la mitad el presupuesto respecto de sus maximos de una década atrds.
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Analisis del proyecto modificacion de la Ley de Financiamiento Universitario

[ La sancion de la Ley 27.795 de Financiamiento Universitario se propuso como instrumento para
revertir el inusitado ajuste sufrido por la Educacion Superior en nuestro pais. Promulgaday
suspendida, ha quedado sin efecto en su articulado. El Ejecutivo envié al Congreso el Mensaje
N°10-2026 por el que propone una serie de modificaciones a la norma suspendida.

® Eleje del proyecto de reforma propone una evolucion de la politica de salarios (que constituye
el 88% del financiamiento total del sector). Se proponen tres actualizaciones con base dic-25
en marzo, julio y septiembre del 413%. Al ser aumentos de base fija (no acumulativos) el
segundo y tercer aumento suponen incrementos menores (3,97% y 3,.81% respectivamente).

[ La pauta propuesta se basa en proyecciones de inflaciéon extremadamente poco realistas y
aun asi dejarian los salarios de dic-26 un 1,7% real por debajo de los valores de dic-25. En el
acumulado anual los trabajadores en UUNN perderian un 8,1% real. Mientras el proyecto trabaja
con una inflaciéon promedio anual del 14,3%, la inflacién promedio anual de los Ultimos 12 meses
alcanza el 36,5% y la interanual el 33,1%.

® Elarticulo 5 de la Ley vigente (no aplicada) implicaba volver a situar los salarios en el nivel que
tenian en nov-23. Los salarios desde ese momento cayeron un 35,8% real a feb-26. Esto
supone gque para volver a nov-23 las remuneraciones deberian aumentar un 55,8%. La
modificaciéon propuesta implica un alza respecto de feb-26 de apenas el 3,6% a dic-26.

® La masa salarial total del sistema UUNN cayé un 22,1% en 2024, un 4,3% en 2025 y proyecta
una caida del 14,3% en 2026. La pérdida punta a punta, en caso de no modificarse el crédito
salarial, es del 36,1%. lo que implica que la politica del gobierno le quito 5,6 billones de pesos en
salarios de los trabajadores universitarios y 6,4 billones en total a las UUNN en estos tres
anos. Volver a 2023 implicaria aumentar la partida de financiamiento en 2,8 billones de pesos
(2,4 billones para sueldos docentes y no docentes).

® Ensu articulo 2 el proyecto de modificacion propone remitir la actualizacion de las partidas de
las actividades 14, 15 y 16 del Programa 26 (Gastos de Financiamiento universitario, Hospitales y
Fortalecimiento de la CyT en Universidades) a un umbral de inflacion promedio anual del
14,3%. Ese umbral ya se encuentra claramente rebasado. A feb-26 la inflacién promedio anual se
ubica en el 36,5%. La inflacién a diciembre podria ubicarse en el 14,3% solo en la medida en que
la inflacién mensual se ubique por debajo del 1% desde mayo en adelante, con minimos en
dic-26 del 0,6%. Aun asi la inflacién promedio anual se situaria en el 26,5%. E| REM BCRA de
mar-26 situd la pauta inflacionaria ligeramente por sobre ese rango (29.5%).

® Ensu articulo 3 el proyecto incluye una actualizacién exclusiva para el funcionamiento del
sistema de salud universitario, por 80.072 millones de pesos. La actividad 15 “Hospitales
universitarios” es la nica que crecioé consistentemente desde 2023, con un crecimiento real
del 35,7% en 2024 y del 7,9% en 2025. Para 2026 cuenta con un crédito presupuestario que
supone una caida del 4,5% real, pero en el trienio todavia se encuentra 39,8% por sobre el nivel
de 2023. Si se incluyeran los fondos previstos en la propuesta de modificacion la actividad 15
subiria un 62,4% vs. 2025 y un 137,7% desde 2023, o cual vuelve a esta evolucion una
excepcion en el actual contexto de politica presupuestaria universitaria.

o El financiamiento total del sistema universitario (Programa 26) cayé un 21,8% en 2024 y un
5.4% en 2025 en términos reales. Con el crédito actual el Programa 26 caeria un 13,8% en 2026,
totalizando un descenso del 36,3%. Con la modificacion propuesta su crédito subiria un 6,7%
contra el crédito vigente, pero todavia tendria una caida real del 8,0% vs. 2025, deteriorandose
32,0 puntos desde 2023.

® Con esta politica en 3 afnos las universidades perderan 6,43 billones de pesos. El proyecto
propuesto tan solo les devuelve 0,33 billones de pesos. De ese total los trabajadores aportaron
5,62 billones de pesos, recortando la pérdida con esta reforma en tan solo 0,24 billones de
pesos.
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Salarios en UUNN

Los precios medidos por el IPC-INDEC se incrementaron desde nov-23 un 280,5%, en tanto los
salarios de los trabajadores docentes, investigadores y no docentes en UUNN lo hicieron un 144,2%.
Para volver a tener el salario real de nov-23 los salarios en UUNN deberian incrementarse un 55,8%.
Los salarios llevan dieciséis meses de caida consecutiva.

Grafico 1. Evolucion salarios en Universidades Nacionales vs. IPC-INDEC (nov-23 a feb-26)
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Los salarios reales de docentes e investigadores en Universidades Nacionales, continuaron
cayendo en feb-26 por decimosexto mes consecutivo, al deteriorarse un 2,8% real. De esta manera
declinan 35,8 puntos contra nov-23. Se encuentran en un minimo en la serie histdrica de las ultimas
dos décadas.

Grafico 2. Salarios reales en Universidades Nacionales (2023-2026)
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Salarios en UUNN

El proyecto presentado plantea una dinamica de incrementos salariales con rezago, en relacién con
una inflacidén que, a la vez, se subestima notoriamente. Con aumentos de base fija en mar-26, jul-26
y sep-26 los trabajadores en UUNN sufriran una pérdida mayor durante el primer semestre

Grafico 3. Proyeccion de evolucidon nominal salarios UUNN y precios (dic-25 a dic-26)
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Salarios UUNN Precios

Desde la asuncion del nuevo gobierno la variacion del indice de precios al consumidor alcanzé un
269,8%. En el mismo periodo las remuneraciones de los trabajadores del SINEP se incrementaron
nominalmente un 164,1%, los salarios de los docentes e investigadores en Universidades lo hicieron
un 144,2%. El mayor retraso en la medicion punta a punta en el periodo considerado lo presentan los
distintos agrupamientos del CONICET, CIC, CPAy Becas, que se han incrementado un 131,7%. De esta
manera los diversos agrupamientos pierden entre 116 y 149 puntos base respecto de nov-23.

Grafico 4. Proyeccion de Salarios reales docentes y no docentes en UUNN (2025-2026)
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Salarios en UUNN

La masa salarial docente y no docente en UUNN cayo6 un 22,1% en 2024, un 4,3% en 2025 y con el
crédito actual caeria un 14,3% en 2026 (36,1% trienal). La pauta salarial proyectada con la modificacién
planteada por el gobierno supone un maédico incremento del 5,5% contra el crédito vigente, lo que ubica
la masa salarial 9,6% por debajo de 2025 y con un descenso del 32,6% en el acumulado desde 2023.

Grafico 5. Masa salarial en Universidades Nacionales (2023-2026)
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Estas variaciones reales suponen, en términos concretos, una pérdida de 5,62 billones de pesos en el
trienio 2024-2026 para el conjunto de los trabajadores en UUNN (1,48 billones en 2024, 1,71en 2025 y
2,43 en 2026). La modificacion propuesta a la ley no revierte el ajuste, sino que tan solo recortala
pérdida en 0,24 billones de pesos en 2026, llevando el acumulado de la pérdida de los trabajadores del
sector a un total de 5,38 billones de pesos en tres anos. La masa salarial de este afo caeria incluso
respecto del afno pasado en un 9,6%.

Grafico 6. Masa salarial en Universidades Nacionales y ajuste (2023-2026)
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Salarios en UUNN

La evolucion en los ultimos anos de los salarios del personal en UUNN muestran un deterioro del 35,9%
real respecto de nov-23 y declinan 42,4 puntos reales respecto de dic-15. Descendieron un 14,3% en
los ultimos 12 meses y se encuentran en un minimo historico en la serie salarial desde el ario 2004.

Grafico 7. Evolucion sueldos en Universidades Nacionales (2019-2026)
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Este ajuste en la politica salarial hacia los docentes en UUNN anula plenamente la recuperacion que
habia tenido este sector entre 2003 y 2011 (+81,4% real), acelerando brutalmente el deterioro que
habian sufrido entre 2017 y 2021y que habian comenzado a revertir en 2022 y 2023. En la serie que
mide el promedio anual los salarios en UUNN se encuentran por debajo incluso del piso de 2003 y a
45,7 puntos del pico de 2011. El deterioro de los salarios del sector no registra antecedentes.

Grafico 8. Salarios reales en Universidades Nacionales (2001-2026)

120,0 .
Indice (Base dic-2015=100)

110,0 @
03,6 103,4
99,5 99,6

+81.49 98,2 98,0
100,0 81,4% 95,5 955 v w—

90,0 87,7 89,2 gg2
847

81,8
80,0
731

70,0 67,2

60,0

50,0

40,0
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

‘ grupo-epc.com P24 contacto.grupoepc@gmail.com


https://grupo-epc.com/category/post-data/

Debate

e c A Debates
p Sobre la modificacion de la Ley de

- e Thon SEanE post.data
el olica lanc Financiamiento Universitario

Presupuesto UUNN

En una trayectoria similar, el financiamiento universitario total cayé un 21,8% en 2024, un 5,4% en
2025 y con el crédito actual caeria un 13,8% en 2026 (36,3% en el trienio). La modificacién propuesta
por el gobierno supone un incremento marginal del 6,7% contra el crédito vigente, lo que deja el
financiamiento 8,0% por debajo de 2025 y con un deterioro del 32,0% en el acumulado desde 2023.

Grafico 9. Financiamiento universitario total (2023-2026)
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En estos tres afnos las UUNN afrontan un ajuste de 6,43 billones de pesos (1,67 billones en 2024, 1,99
en 2025y 2,77 en 2026). La modificacion propuesta a la ley apenas recorta la pérdida en 0,33 billones
de pesos en 2026, llevando el total de la pérdida del financiamiento universitario a 6,10 billones de
pesos en tres anos. Incluyendo el incremento implicado en la modificacién, el presupuesto en UUNN
caeria incluso respecto del ano pasado en un 8,0%, mostrando la insuficiencia del aumento propuesto
mediante el proyecto enviado por el Ejecutivo.

Grafico 10. Financiamiento universitario y ajuste (2023-2026)
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Presupuesto UUNN

Una de las pocas lineas presupuestarias que ha tenido mejoras sustantivas en el trienio es la actividad
15- Hospitales Universitarios, dentro del Programa 26 de financiamiento de UUNN. Tras crecer un
35,7% real en 2024, la actividad aumenté un 7,9% en 2025. Para este ano arroja un leve recorte del
4,5%, totalizando un aumento trienal del 39,8% en términos reales. Para esta linea presupuestaria el
gobierno propone un aumento adicional superior a los 80.000 millones de pesos.

Grafico 11. Financiamiento Hospitales Universitarios (2023-2026)
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En la serie presupuestaria de largo plazo que se remonta a 1965 tan solo 3 anos arrojan un valor
inferior para el financiamiento universitario, cuando se lo mide en relacién con el PBI: 1976, 1977 y 1982.
En 2026 el financiamiento se proyecta por debajo incluso de 1989 y 2004 (0,43% vs. 0,44% y 0,50%
respectivamente), los pisos mas recientes en la evolucion histérica del presupuesto de UUNN. Tras
haberse incrementado sustantivamente entre 2004 y 2015, el financiamiento cayé de manera brutal en
los dltimos dos anos y para 2026 se situara practicamente en la mitad del maximo alcanzado en el afo
2017 (0.84%).

Grafico 12. Financiamiento universitario (1965-2026)
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Presupuesto UUNN

La politica presupuestaria hacia las Universidades Nacionales desde ya no puede escindirse de la
politica presupuestaria de la Administracion Publica Nacional (APN) como un todo. El gobierno nacional
mediante una inédita politica de ajuste esta desarticulando las capacidades estatales mas basicas,
conduciendo el financiamiento de la politica publica a nuevos minimos. En la serie de 1965 a 2026
solamente en 1990 y 1991 el Presupuesto APN se encontré por debajo del valor que se proyecta para
2026 (12,4% en 1990; 13,1% en 1991y 13,2% en 2026). Este arno el sector publico perforard minimos
que no se alcanzaron siquiera en anos criticos como 1977, 1989 y 2002, ubicandose incluso por debajo
del valor de inicio de la serie en 1965. Desde los picos de 2016 (25,9%) y 2020 (25,7%) el Presupuesto
APN ha caido a la mitad. La politica hacia las Universidades, que pretende gestionarse con el proyecto
enviado por el gobierno, es parte de este ajuste inusitado de consecuencias aun imprevisibles.

Grafico 13. Presupuesto APN sobre PBI (1965-2026)
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Conclusiones

La propuesta de modificacion de la Ley 27.795 de Financiamiento Universitario no resuelve la critica
situacidn en la que se encuentran los salarios de los trabajadores en UUNN, item que compone el 88% de
la inversién publica en Educaciéon Superior. La pauta nominal de incremento salarial resulta insuficiente
y subestima notoriamente la inflacion futura. Para las demas actividades presupuestarias se proponen
actualizaciones erraticas que, por exceso o por defecto, no atienden la realidad del sector. El ajuste de
6.4 billones de pesos que sufrirdn las UUNN en el trienio solo se recorta con este proyecto en un 5%. La
pérdida salarial de 5,6 billones, apenas recupera un 4%. El tratamiento de la realidad sectorial y su
politica de financiamiento requieren propuestas serias y realistas que se comprometan con un sendero
de desarrollo para la formacién y la investigacion en educacion superior en nuestro pais.
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